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- AB Acilis Konusmasi
- Miizakere Cerceve Belgesi
- Dis diizenlemeler

Konsey organlarinda gergeklestirilen ¢alismalar ve miiteakip goriismeler 1s18inda, Konsey,
EK I, II ve III’te belirtildigi sekilde Genel AB Tutum taslagini benimsemeye ve Miizakere
Cerceve Belgesi'nin 7. paragrafina iligkin olarak asagida belirtilen tutanak ifadesini kabul
etmeye davet edilir:

“KONSEYIN ONAYIYLA YAPILAN BASKANLIK ACIKLAMASI”

Miizakere Cerceve Belgesi’nin, ilgili tim uluslararas1 orgiitleri kapsayan 7. paragrafi, bu
uluslararas1 orgiitler ya da iiyelerinin, ya da Avrupa Birligi Uye Ulkeleri’nin karar verme
ozerkligine ve haklarina halel getirecek sekilde yorumlanamaz.



MUZAKERE CERCEVESI

Miizakerelerin yiiriitiillmesindeki ilkeler

1. Miizakereler Tiirkiye’nin kendine 6zgii nitelikleri temelinde olacak ve hizi Tiirkiye’nin
iiyelik sartlarin1 karsilama yoniinde kaydedecegi ilerlemeye bagli olacaktir.  Ddénem
Baskanligi veya Komisyon, uygun gordiigii 6l¢iide, Konsey’i tam olarak bilgilendirecek ve
boylelikle Konsey durumu diizenli olarak gdzden gecirebilecektir. Birlik, kendi agisindan
miizakerelerin sonuclanmasina iliskin sartlarin yerine getirilip getirilmedigini en kisa
zamanda kararlastiracak olup; bu (karar) Komisyon’dan alinan ve Tiirkiye’nin 6. maddede
belirtilen sartlar1 yerine getirdigini teyit eden raporun temelinde yapilacaktir.

2. Aralik 2004 AB Zirvesi’nde ilizerinde mutabik kalindig1 iizere bu miizakereler, Avrupa
Birligi Antlagmasinin 49. maddesini temel almaktadir. Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir.
Bu miizakereler, sonucu 6nceden garanti edilemeyen agik uglu bir siiregtir. Birligin hazmetme
kapasitesi de dahil olmak tizere, Kopenhag kriterlerinin tamami dikkate alinarak, {tyelik
ylikiimliiliiklerinin tiimiinii tam olarak {istlenmek durumunda olamadigi takdirde, Tiirkiye’nin
miimkiin olan en gii¢lii baglarla Avrupa yapilarina tam olarak demirlenmesi saglanmalidir.

3. Genisleme, Birlik ve Uye Devletlerin i¢inde bulunduklar1 devamli olusum ve biitiinlesme
stirecini gliclendirmelidir. Birligin uyum ve etkinligini korumak i¢in gerekli her tiirlii ¢aba
gosterilmelidir. 1993 Kopenhag Zirvesi Sonuglar1 dogrultusunda, Avrupa entegrasyonu
ivmesi muhafaza edilirken, Birligin Tiirkiye’yi hazmetme kapasitesi gerek Tiirkiye gerek
Birligin ¢ikarlar1 agisindan goéz Oniinde bulundurulmasi gereken Onemli bir husustur.
Komisyon, bu iiyelik kosulunun karsilanip karsilanmadigina iligskin olarak Konsey tarafindan
yapilacak degerlendirmeye 151k tutmak amaciyla, Tiirkiye’nin iiyelik perspektifinden
kaynaklanan sorunlara iliskin Ekim 2004 tarihli kagidinda yeralan tiim hususlar a¢isindan
degerlendirmek suretiyle, miizakereler sirasinda bu kapasiteyi izleyecektir.

4. Miizakereler, Tirkiye’nin 1993 Kopenhag AB Konseyi’nde kararlastirilan ve biiyiik bir
boliimii daha sonra Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6(1). Maddesinde yer alan ve Temel Haklar
Sartinda ilan edilen siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide karsilamis oldugu temelinde agilmaktadir.
Birlik, Tiirkiye’ nin, reform siirecini devam ettirmesini ve ilgili Avrupa igtihat1 da dahil olmak
lizere, 6zgiirliikk, demokrasi, hukukun istiinliigli ve insan haklarina saygi ve temel 6zgiirliikler
ve hukuk devleti olmak yoniinde daha da ilerlemek i¢in ¢calismasini; 6zellikle iskence ve koti
muameleyle miicadelede sifir-hosgdrii politikasi ile ilgili mevzuati ve uygulama tedbirlerini
pekistirmesini ve genisletmesini; ve ifade 6zgiirligii, ibadet 6zgiirligii, kadin haklari, sendikal
haklar da dahil olmak iizere Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) standartlari ile azinlik
haklarina iligkin diizenlemeleri uygulamasin1 beklemektedir. Birlik ve Tiirkiye yogun siyasi
diyaloglarini siirdiireceklerdir. Bu alanlarda kaydedilen ilerlemenin geri doniilmezligini temin
etmek ve 6zellikle temel haklar ve insan haklarina tam saygi gosterilmesine iligkin olarak tam
ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla, Komisyon’un 2004 ilerleme Raporu,
Tavsiye Belgesi ve yillik raporlarinda atifta bulunulan tiim kaygilar1 ele alacak sekilde
Konsey’e diizenli olarak rapor sunmaya devam etmesi istenen Komisyon ilerlemeyi yakindan
takip edecektir.



5. Birligin temelini olusturan, 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygt ve hukukun istiinliigii ilkelerinin Tiirkiye’de ciddi ve devaml bir bigimde ihlal edilmesi
halinde, Komisyon, kendi inisiyatifi veya iiye devletlerin {igte birinin talebi iizerine,
miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecek ve ileriki bir donemde tekrar baslatilmasi i¢in
sartlar Onerecektir. Konsey, boyle bir tavsiye iizerine, Tiirkiye’yi dinledikten sonra,
miizakerelerin askiya alinip alinmayacagini ve tekrar baslatilmasina iliskin sartlari nitelikli
cogunlukla kararlastiracaktir. Uye Devletler Hiikiimetlerarasi Konferans’ta, oybirligi genel
kuralina halel getirmeksizin, Konsey kararina uygun hareket edeceklerdir. Avrupa
Parlamentosu bilgilendirilecektir.

6. Miizakerelerin ilerleyisini, ekonomik ve sosyal uyum ile 2. paragrafta atifta bulunulan
Komisyon raporlar1 g¢ergevesinde Tiirkiye’nin katilim hazirliklarinda kaydettigi ilerleme
yonlendirecektir. Bu ilerleme o6zellikle asagidaki kosullarin ne kadar yerine getirildigi ile
Olctilecektir:

— Uyelik i¢gin asagida siralanan yiikiimliiliikleri ortaya koyan Kopenhag kriterleri:

e Demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarini1 ve azinliklarin korunmasi ve saygi
gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrar;

e lsleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti ve AB icindeki rekabet ve piyasa
giicleriyle basetme kapasitesi;

e Siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilim ve miiktesebati etkin bir sekilde
uygulamak icin gerekli idari kapasiteye sahip olmak da dahil olmak iizere, iiyeligin
getirdigi ylikiimliiliiklerin {istlenilebilmesi yetenegi;

- Tirkiye’nin iyi komsuluk iligkileri konusundaki kosulsuz taahhiidii ile siiregelen sinir
anlagmazliklarinin gerektiginde Uluslararast Adalet Divani’nin yarg: yetkisi de dahil olmak
iizere, Birlesmis Milletler So6zlesmesinde yer alan anlagsmazliklarin barisc1 yollarla
coziimlenmesi ilkesine uygun olarak ¢oziimlenmesi yoniindeki ytikiimliiliigii;

- Tiirkiye’nin Kibris sorununun BM c¢ercevesinde ve Birligin kurucu ilkelerine uygun olarak
kapsamli ¢ozlimiiniin saglanmasina yonelik siirekli desteginin, kapsamli bir ¢6ziim i¢in uygun
ortamin yaratilmasina katkida bulunacak adimlarin atilmasi da dahil olmak iizere, devam
etmesi ve Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak iizere Tiirkiye ile AB tiiyesi devletler arasindaki

- Diizenli olarak gozden gecirilen Katilim Ortaklig1 belgesinin uygulanmasi ve 6zellikle AB-
Tiirkiye arasindaki giimriikk birligi ile ilgili olanlar olmak {izere Tiirkiye’nin Ortaklik
Anlagmasi ve Ortaklik Anlagsmasi’ni tiim yeni AB liyesi devletlere genisleten Ek Protokolden
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi.

7. Katilma kadar gececek olan siire zarfinda, Tiirkiye’nin {giincii iilkelere yoOnelik
politikalarii1 ve uluslararasi orgiitlerdeki tutumlarimi (tim AB {iyesi iilkelerin bu orgiitlere
tiyeliklerini ve diizenlemelere katilimlarini da igerecek sekilde) Birlik ve iiye devletler
tarafindan kabul edilen politikalar ve tutumlarla tedricen uyumlu hale getirmesi istenmektedir.

8. Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik Tiirkiye ile yogun bir siyasi ve sivil toplum
diyaloguna girecektir. Bu kapsayict sivil toplum diyalogunun amaci ozellikle Avrupa
vatandasglarinin katilm siirecine desteginin saglanmasi diisiincesi ile halklar1 bir araya
getirerek karsilikli anlayiglar1 gelistirmek olacaktir.



9. Tiirkiye diger tim katilim miizakerelerinin sonuglarini katilim anindaki sekliyle kabul
etmelidir.

Miizakerelerin Icerigi

10. Katilim, Birligin miiktesebati olarak bilinen ve Birligin sistemi ve kurumsal gercevesine
bagl hak ve yikiimliiliiklerin kabulii anlamina gelmektedir. Tiirkiye s6zkonusu miiktesebati
katilim aninda oldugu sekliyle uygulamalidir. Ote yandan katilim, mevzuat uyumuna ilaveten,
miiktesebatin zamanli ve etkin uygulanmasi anlamina da gelmektedir. Miiktesebat siirekli
olarak evrim gecirmekte ve asagidaki hususlari igermektedir:

- Birligi kuran Antlagmalarin igerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri;

- Antlagmalar takiben yiirlirliige giren yasa ve kararlar, Avrupa Adalet Divani’nin igtihatlari;
- Kurumlararas1 anlagmalar, kararlar, agiklamalar, tavsiyeler, ve ydnergeler gibi Birligin
kapsami icerisinde kabul edilen baglayici ya da baglayict niteligi olmayan diger hukuki
islemler;

- Ortak Dis ve Gilvenlik Politikas1 ¢ergevesindeki ortak eylemler, ortak tutumlar,
deklarasyonlar, sonuclar ve diger iglemler;

- Adalet ve Igisleri gercevesinde mutabakata varilan ortak eylemler, ortak tutumlar, imzalanan
sOzlesmeler, kararlar, agiklamalar ve diger islemler;

- Topluluklarin, Topluluklarin iiye devletlerle ortaklasa, Birligin ve iiye Devletlerin Birligin
faaliyetlerine iliskin olarak kendi aralarinda akdettikleri uluslararasi anlagmalar.

Tiirkiye’nin, katilimdan uygun bir siire 6nce, miiktesebatin Tiirk¢e terciimelerini yapmasi ve
katilim sonrasinda AB kurumlarinin uygun bir sekilde islemesi i¢in yeterli sayida terciiman ve
miitercim yetistirmesi gerekmektedir.

11. Tirkiye’'nin bir iiye iilke olarak benimsemesi gereken tiim hak ve ylikiimliikler;
Topluluklar ve Tiirkiye arasinda mevcut olan tiim ikili anlagsmalarin ve Tiirkiye tarafindan
imzalanan ve iyeligin ylikiimliiliikklerine aykir1 olan tiim uluslararasi anlagmalarin gegersiz
kilinmasi anlamia gelir. Ortaklik Anlagsmasi’nin miiktesebattan ayrilan herhangi bir hilkmii
katilim miizakereleri sirasinda emsal olarak kabul edilemez.

12. Tiirkiye’nin miiktesebattan dogan hak ve yiikiimliiliikleri kabul etmesi, miiktesebata belirli
uyarlamalar yapilmasini gerektirebilir ve istisnai de olsa katilim miizakereleri sirasinda
tanimlanmas1 gereken gegici dnlemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Gerekli hallerde, miiktesebata yapilacak belirli uyarlamalar, miiktesebatin igeriginde varolan
ve miktesebatin kabullii sirasinda, iiye devletlerin uyguladiklar ilkeler, kriterler ve
parametreler temelinde ve Tiirkiye nin 6zellikleri géz dniinde bulundurularak bir mutabakata
varilir.

Birlik, zaman ve kapsam agisindan smirli olmasi ve miiktesebatin uygulanmasi i¢in agikga
belirlenmis asamalar igeren bir planin da mevcudiyeti kosuluyla Tiirkiye’nin gecis
tedbirlerine iliskin taleplerini kabul edebilir. I¢ pazarin genisletilmesiyle baglantili boliimlere
iligkin olarak diizenleyici 6nlemler hizli bir sekilde uygulanmali ve ge¢is donemleri kisa ve az
olmali; genis mali harcamalar dahil, kapsamli ¢aba gerektiren 6nemli uyarlamalarin gerekli



olmasi halinde, devam eden, ayrintili ve biit¢elendirilmis bir uyum planinin pargasi olarak
uygun gecis tedbirleri ongoriilebilir. Her hal ve karda, gegici diizenlemeler Birligin kural ve
politikalarinda degisiklik igermemeli, bunlarin diizgiin islemesine engel olusturmamali ve
rekabete ciddi mani teskil etmemelidir. Bu baglamda, Birlik ve Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 goz
oniinde tutulmalidir.

Uzun gecis stireleri, derogasyonlar, 6zgiin diizenlemeler veya daimi koruma tedbirleri, yani
korunma tedbirlerine temel teskil etmek iizere daimi olarak elde tutulan hiikiimler, tezekkiir
edilebilir. Komisyon bu tedbirleri uygun oldugu olciide kisilerin serbest dolagimi, yapisal
politikalar veya tarim gibi alanlardaki onerilerine dahil edecektir. Ayrica, kisilerin serbest
dolagiminin zaman iginde tesisiyle ilgili karar alma siireci, her bir iiye devletin azami bir rol
oynamasina imkan saglamalidir. Gegici dlizenlemeler veya koruma tedbirleri, rekabete ve i¢
pazarin isleyisine olan etkileri agisindan gozden gegirilmelidir.

Katillm miizakereleri sirasinda miiktesebata ayrintili  teknik uyarlama yapilmast
gerekmeyecektir. Uyarlamalar Tiirkiye’yle isbirligi halinde hazirlanacak ve katilim gilinii
yiirtirliige girmelerini teminen uygun bir zamanda Birlik kurumlari tarafindan onaylanacaktir.

13. Uygulanabilir Mali Cercevede, Tiirkiye’nin katiliminin mali veghelerine yer verilmelidir.
Tiirkiye’nin katilimi 6nemli mali sonucglar getirebileceginden, miizakereler ancak 2014
sonrast donemin Mali Cercevesinin olusturulmasindan sonra ve buna baglhh olarak
gergeklestirilebilecek mali reformlardan sonra sonuglandirilabilir. Her diizenleme, mali
yiiklerin tiim Uye devletler arasinda adil bir sekilde paylastiriimasini saglamalidr.

14. Tiirkiye katilimindan itibaren Uye Ulke olarak ekonomik ve parasal birlige derogasyonla
istirak edecek ve Konseyin Tiirkiye’nin gerekli sartlar1 yerine getirdigi yoniindeki
degerlendirme temelinde alacagi karar dogrultusunda, Tiirkiye Euro’yu milli para birimi
olarak kabul edecektir. Bu alanda geri kalan miiktesebat katilimla birlikte tam olarak
uygulanir.

15. Ozgiirliik, adalet ve giivenlik alanlari bakimindan Avrupa Birligine iiyelik, Tiirkiye nin
katilimla birlikte, Schengen miiktesebat1 da dahil olmak {izere bu alandaki miiktesebati tam
olarak iistlenecegi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, s6zkonusu miiktesebatin bir
boliimii, Konsey’in, Tiirkiye’nin hazir olup olmadigina iliskin olarak uygulanmakta olan
Schengen degerlendirmesi temelinde i¢ smirlarda kisiler tizerindeki kontrolleri kaldirma
konusunda karar almasinin ardindan sadece Tiirkiye’de uygulanacaktir.

16. AB, niikleer giivenligin tiim vegheleri de dahil olmak iizere g¢evrenin iist diizeyde
korunmasinin énemine isaret eder.

17. Miiktesebatin tiim alanlarinda, miiktesebat1 etkin olarak uygulamak veya gerekli oldugu
takdirde katilimdan makul bir siire once etkin bir bicimde uygulamaya muktedir olmak
amaciyla Tiirkiye, hem ulusal hem bdlgesel diizeyde kurumlarini, yonetim kapasitesini ve
idari ve yargi sistemlerini Birlik standartlar1 seviyesine getirmekle miikelleftir. Daha genel
anlamda, bu, etkin ve tarafsiz bir kamu hizmeti ve bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi {izerine
kurulmus olan ve iyi isleyen istikrarli bir kamu yonetimini gerekli kilmaktadir.



Miizakere Isleyisi

18. Miizakerelerin esasi bir tarafta tiim Uye Devletler, diger tarafta aday iilkenin yer alacagi
Hiikiimetleraras1 Konferans’ta ele alinacaktir.

19. Komisyon, miiktesebati Tiirk makamlarina anlatmak, belirli alanlarda miizakereleri agmak
icin Tirkiye’nin hazirlik durumunu degerlendirmek ve miizakerelerde glindeme gelmesi
kuvvetle muhtemel konulara dair ilk verileri toplamak icin tarama olarak adlandirilan,
miiktesebatin incelenmesine dair resmi siireci yliriitecektir.

20. Tarama ve tarama sonrasinda gergeklestirilecek miizakereler i¢in miiktesebat, her biri
belli bir siyasi alan ilgilendiren bir takim fasillara boliinecektir. S6zkonusu fasillarin listesi
ektedir. Miizakerelerin belli bir fasli hakkinda Tiirkiye ya da AB tarafindan ifade edilen
herhangi bir goriis, hicbir surette diger fasillarda benimsenebilecek tutumu etkilemeyecektir.
Keza, miizakereler sirasinda, biitiin fasillar izerinde anlasmaya varilmadan, kismi olanlar olsa
bile belli fasillar iizerinde anlagsmaya varilmis olmasi, bunlarin sonuglandirildig1 anlamina
gelmeyebilir.

21. Konsey, Komisyon’un ilerleme Raporlarini ve bilhassa tarama siirecinde edindigi bilgileri
dikkate alarak, Komisyon’un tavsiyesi iizerine ve oybirligiyle miizakere fasillarinin gegici
olarak kapatilmasi ve gerekli hallerde her bir faslin acilmasi i¢in performans kriterleri
(benchmarks) belirleyecektir. Birlik sozkonusu performans kriterlerini = Tiirkiye’ye
bildirecektir. Performans kriterleri miizakere faslina bagli olarak; isleyen piyasa ekonomisinin
varligi, yasal mevzuat anlaminda miiktesebata uyum ve miiktesebatin ana unsurlarinin idari ve
adli kapasitenin varligin1 gosterecek sekilde tatminkar bir sekilde uygulanma siciline iliskin
olacaktir. ilgili durumlarda, performans kriterleri aym zamanda Ortaklik Anlasmasi ve
bilhassa AB-Tiirkiye Glimriik Birligi'ne iligskin taahhiitlerin ve miiktesebat ¢ercevesindeki
benzer gereklerin uygulanmasim1 da igerecektir. Miizakereler uzun bir zaman dilimine
yayilmissa, ya da drnegin gecici olarak kapatilmis bir fasla miiktesebatta yenilik dolayisiyla
geri doniilmiis ise mevcut performans kriterleri glincellenecektir.

22. Tirkiye’den miiktesebatin {istlenilmesine iligkin pozisyonunu bildirmesi ve performans
kriterlerini karsilamada ne kadar ilerleme sagladigina dair bilgi sunmasi talep edilecektir.
Tirkiye’nin miiktesebati dogru bir sekilde i¢ hukukuna aktarmasi ve uygun idari ve adli
yapilar araciligiyla etkin ve verimli bigimde uygulamasi1 miizakerelerin hizini belirleyecektir.

23. Komisyon bu amacla, Komisyonca ya da Komisyon adina uzmanlar tarafindan yerinde
inceleme de dahil olmak iizere eldeki tiim araglar1 kullanmak suretiyle, Tiirkiye’nin her
alandaki ilerlemesini yakindan izleyecektir. Komisyon AB Ortak Tutum taslaklarini sunarken
Konsey’e Tiirkiye’nin ilgili baghkta kaydettigi ilerleme hakkinda bilgi verecektir. Konsey
s6zkonusu faslin miizakerelerine iligkin ileri adimlar atilmasina karar verecegi zaman bu
degerlendirmeyi de dikkate alacaktir. AB’nin her bir fasilda ihtiya¢ duyulabilecegi ve Tiirkiye
tarafindan Konferans’a sunulacak bilgilere ilaveten, bir miizakere fashi gegici olarak
kapatildiktan sonra bile Tiirkiye’den miiktesebatin uyumu ve uygulanmasinda kaydedilen
ilerleme hakkinda diizenli olarak ayrintili ve yazili bilgi vermeye devam etmesi istenecektir.
Gegici olarak kapatilmis bulunan fasillarda, Tiirkiye’nin 6nemli performans kriterlerini
karsilamada ya da taahhiitlerini uygulamada basarisiz olmasi halinde Komisyon ilgili fasildaki
miizakerelerin yeniden agilmasini tavsiye edebilecektir.



EK
Fasil Bashklarimi Gosteren Ilk Liste

(Not: Bu liste hicbir surette miizakerelerin uygun bir agamasinda alinacak kararlarin hangi
sirayla ele alinacagina dair karar1 belirlemez.)

Mallarin Serbest Dolagimi

Iscilerin Serbest Dolasin

Yerlesim Hakk1 v e Hizmetlerin Serbest Dolagimi
Sermayenin Serbest Dolasimi

Kamu Alimlar1

Sirketler Hukuku

Fikri Miilkiyet Hukuku

Rekabet Politikasi

Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi
13. Balik¢ilik

14. Ulastirma Politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve istihdam'

20. Isletme ve Sanayi Politikas1

21. Trans-Avrupa Sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23. Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketici ve Sagligin Korunmasti

29. Giimriik Birligi

30. Dis Iliskiler

31. D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalar1

32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biitce Konularina Iliskin Hiikiimler
34. Kurumlar

35. Diger Konular
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' Bu fasil kadin ve erkekler i¢in ayirimeiligin 6nlenmesi ve esit firsatlar: da igerir.



