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Nursel Berberoglu*

Iklim Degisikligi Sorunu

21. yiizyilda insanligin karsi karsiya kaldigi en biiylik sinamalardan biri, kiiresel
isinmanin yol actigr iklim degisikligidir. Bu konu, son yillarda, ¢ok ciddi sosyo-
ekonomik sonuglara yol acabilecek, ¢ok yonlii ve karmasik bir sorun olarak degerlen-
dirilmeye baslanmistir. Kiiresel iklim degisikliginin etkileri ile miicadele ve uyum
caligmalart giiniimiizde salt bir ¢evre sorunu olarak algilanmayip, basta Birlesmis
Milletler’in “Binyil Kalkinma Hedefleri”” olmak tizere uluslararasi alanda kabul edilmis
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesiyle de baglantilidir. Ayrica, kiiresel iklim degi-
sikliginin giivenlik, insan saglig1 ve hatta insan neslinin siirdiiriilmesine tehdit olustu-
rabilecek olumsuz etkileri lizerinde de ¢aligmalar yiiriitilmektedir.

1988 yilinda konuya dair bilimsel bilgileri derlemek ve degerlendirmek amaciyla
kurulan Birlesmis Milletler Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2007
yilinda yaymladig1 “Dordiincii Degerlendirme Raporu”nun, iklim degisikliginin “yad-
sinamaz” bir gercek oldugunu ve tiim insanlig1 etkileyecek olumsuz sonuglar dogura-
cagini bilimsel verilerle kanitlamis olmasi, meselenin uluslararasi giindemin en tist
siralarina tasinmasina yol agmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 2007 yilindan itibaren,
Birlesmis Milletler (BM) basta olmak tizere, aralarinda NATO, AB, G8, G20, APEC ve
ASEAN gibi pek ¢ok bolgesel ve uluslararasi igbirligi kurulus ve siireglerinin 6ncelikli
giindem maddeleri arasinda iklim degisikligi sorununa da yer verilmeye baslanmstir.

IPCC raporlarina gore, kiiresel 1sinma, havanin ve okyanuslarin sicaklik ortalamala-
rinin artmasina, kar ve buzullarin erimesine ve sonugta, diinyada okyanus seviyesinin
yikselmesine yol ac¢maktadir. Deniz seviyesinden yiiksekligi fazla olmayan
Okyanuslardaki Kiigiik Ada Ulkeleri (KAU) okyanus seviyesindeki bu yiikselmeden
son derece olumsuz etkilenmeye baslamislardir. Kiy1 bolgelerinin sular altinda kalmasi
bu adalarda yasayan insanlarin yasamlarina ve ekonomik faaliyetlerine ciddi tehdit
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olusturmaktadir. Ornegin, Tuvalu gibi mercan atolleri iizerine kurulu ada iilkeleri yok
olma tehlikesiyle kars1 karstyadirlar. Dolayisiyla, bu iilkeler bakimindan, iklim degisik-
ligi konusunda alinacak ve uygulamaya konulacak her karar aciliyet arzetmektedir.

Iklim Degisikligi ile Kiiresel Miicadele

Iklim degisikligi gibi kiiresel sonuglari olan bir sorunla uluslararas1 dlgekte isbirligi
yapilmasit geregi 1970’11 yillardan itibaren diinya giindemine girmeye baslamistir. Bu
konuda, en 6nemli mekanizma, BM kapsaminda 1988 yilinda miizakerelerine baslanan
ve 1992 yilinda tamamlanarak Rio Konferansi’nda benimsenen BM Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’dir (BMIDCS). Tklim degisikligine yol agan sera gazlari' salimla-
rinin azaltilmasi amacini tasiyan Sozlesme’ye halen, aralarinda tilkemizin de bulundu-
gu 191 iilke ve AB taraftir.

1997 tarihli S6zlesme’nin Kyoto Protokolii (KP) ise, sera gazlar1 salimlarinda tarih-
sel sorumlulugu bulunan 37 sanayilesmis iilkeye ve AB’ye baglayici nitelikte sayisal-
lastirilmis salim sinirlandirma ya da azaltim taahhiitleri getirmektedir. S6zlesme’ye
taraf olmayan tilkeler KP’ye taraf olamazlar. KP’ye halen 183 iilke ve AB taraftir. ABD,
KP’yi imzalamis olmakla birlikte, onaylamamistir. Sayilar1 iki elin 10 parmagini gec-
meyen diger iilkelerin ekserisi Afrika ve Asya’dadir. Ulkemiz ise taraf olma asamasin-
dadir.

2005 yilinda yiiriirliige giren KP’nin 1. Taahhiit Dénemi 2008-2012 yillarini kapsa-
maktadir. KP, sanayilesmis tilkelerin ilk taahhiit doneminde birlesik sera gazi salimla-
rint, 1990 yili seviyesine nazaran en az % 5 azaltmalarin1 6ngdrmektedir. Aralik 2005°te
Montreal’de diizenlenen KP’nin 1.Taraflar Toplantisi, KP’ye Taraf Ek-1 Ulkelerinin
2012 sonrasinda ilave yiikiimliiliiklerinin belirlenmesini miizakere eden ‘’Gegici
Caligma Grubu” (Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex [ Parties
under the Kyoto Protocol - AWG-KP) olusturmustur.

Aralik 2007°de Endonezya’nin Bali Adasi’nda diizenlenen BMIDCS’nin 13.Taraflar
Konferansi’nda uzun miizakereler sonunda kabul edilen ’Bali Eylem Plani” ise, 2012
sonrasindaki taahhiitlerin miizakerelerinin S6zlesme kapsaminda da baglatilmasin
ongdrmiis, bu amagla, “Uzun Dénemli Isbirligi Eylemi Gegici Calisma Grubu”nu (Ad
Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention - AWG-

1 Karbondioksit, metan, nitrozoksit, hidrofluorokarbonlar, perfluorokarbonlar, kiikiirt heksafloriir
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LCA) kurmustur. Bali Eylem Plam1, BMIDCS’nin “tam, etkin ve siirdiiriilebilir uygu-
lanmasin1” saglayacak bir anlagsmanin 7-18 Aralik 2009 tarihlerinde Kopenhag’da
yapilacak olan BMIDCS nin 15.Taraflar Konferansi/KP’nin 5.Taraflar Toplantisi’nda
(COP15/CMPS5) kabul edilmesini kararlagtirmistir.

Bali Konferansi’nda, 2012 sonrasina iliskin anlasmanin AWG-KP kapsaminda
devam eden ve 2008 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmiis olan miizakerelerinin de 2009
Aralik ayina kadar uzatilmasi kararlastirilmistir. Boylece, S6zlesme ve Protokol kapsa-
mindaki miizakerelerin iki ayr1 eksende, ancak es zamanl olarak yriitiilmesi karari
almmustir.

BMIDCS altinda baslatilmis olan miizakerelerin hedefi, Bali Eylem Plani’ninda
yeni anlasmanin yapi taglari olarak belirlenen “salim azaltimi/sumirlandirmasi (mitiga-
tion)”, “uyum (adaptation)”, “teknoloji transferi” ve “finansman” olmak iizere iklim
degisikligi alanindaki tiim konular hakkinda “mutabakatli sonu¢” (agreed outcome)
elde etmektir. BEP, Sozlesme eksenindeki miizakerelerin ¢ergevesini olustururken,
“geligmig tilkelerin” sayisallastirilmig salim azaltimi/sinirlandirmasini igeren “ulusal
olarak uygun azaltim/sinirlama taahhiitleri” ile “gelismekte olan iilkelerin” siirdiiriile-
bilir kalkinmalari kapsaminda, “ulusal olarak uygun salim azaltimi/sinirlandirma
eylemlerinin (action)” él¢iilebiliv, raporlanabilir ve dogrulanabilir” olmalarin1 yeni

rejimin 6nemli bir kurgusu olarak siirece katmistir.

AWG-LCA ve AWG-KP kapsaminda, 2008 yilinda, Bangkok, Akra, Bonn ve
Poznan’da olmak {izere es zamanli dort oturum gergeklestirilmistir. 2009 yilinin ilk
oturumlar1 ise, 29 Mart-8 Nisan 2009 tarihlerinde Bonn’da diizenlenmistir. izleyen
siirecte, simdilik 5 oturum daha planlanmaktadir.

Bali Konferansi’ndan bugiine kadar S6zlesme ekseninde gergeklestirilen oturumlar,
esas itibariyla, taraflarin, 2012 sonrasina dair anlagmadan beklentilerini agikladiklari
toplantilar ile siirecin daha i1yi anlagilmasina yardimci olacak teknik ve hukuki unsurla-
r1 igeren konularin ele alindigi ¢aligtaylar seklinde cereyan etmistir. Taraflarin gliniimii-
ze degin yazili olarak sunduklari ya da sozlii olarak dile getirdikleri biitiin bu goriislerin
miizakere metinlerine esas teskil etmesi ongdriilmektedir. Haziran 2009’dan itibaren
gerceklestirilecek oturumlarda ise, yeni anlasmanin taslak metinleri iizerinde goriisme-
lere baslanacaktir.
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Tiirkiye’nin Konumu

BMIDCS’nin hazirlanmas: sirasinda, atmosferde biriken sera gazi miktarinda salim-
lar bakimindan tarihsel sorumluluklari oldugu kabul edilen ve bu nedenle salim azal-
timlarinda ¢aba gdstermeleri istenen iilkeler “gelismis lilkeler’olarak nitelendirilmis ve
Sézlesme’nin Ek-1 Listesi’nde yer almislardir. Bu iilkelerden OECD iiyeligi bulunanlar
ise, gelismekte olan iilkelere finansman ve teknoloji destegi saglamakla yiikiimlii adde-
dilmisler ve S6zlesme’nin Ek—2’sine dahil edilmislerdir. OECD’nin kurucu tlkelerin-
den olan Tiirkiye, bu nedenle Ek-1’den baska Ek-2’ye de dahil edilmistir.

Oysa, sanayilesme siirecine ge¢ baslamis olan bir {ilke olarak Tiirkiye nin salimlar
bakimindan tarihsel sorumlulugu bulunmamaktadir. Ulkemiz, felsefesi ile mutabik
olmasina ve uluslararasi igbirligi siirecine katkida bulunmak istemesine karsin,
Eklerdeki konumu yiiziinden Soézlesme’ye taraf olmaktan 10 yili agkin bir siireyle
kaginmustir.

Ulkemizin, Ek-1 ve Ek-2’den cikabilmeye yonelik girisimleri, Sozlesme’ye taraf
olmadig1 i¢cin uzun yillar siirmiistiir. Sonugta, 2001 yilinda Marakes’te yapilan
BMIDCS nin 7.Taraflar Konferansi’nda kabul edilen 26/CP.7 say1l1 Karar ile Tiirkiye nin
ismi Ek—2"den silinmis ve Sozlesme’ye taraf oldugunda, diger Ek-1 iilkelerinden fark-
I1 bir konumda Ek-1’de yer almasi kabul edilmistir. Bu kararin ardindan S6zlesme’ye
taraf olma siireci iki yil daha almis ve nihayet 24 Mayis 2004 tarihinde iilkemiz
BMIDCS’ye taraf olmustur.

Tiirkiye, yukarida bahsekonu Sozlesme’deki hukuki statiisii nedeniyle Kyoto
Protokolii’ne de taraf olmaktan uzunca bir zaman kag¢inmistir. Ancak, zaman i¢inde,
tilkemizin 2012 sonrast anlasmanin KP eksenindeki miizakerelerine de katilabilmesi ve
boylece, Ek-1 iilkelerinin 2012 sonrasi taahhiitlerinin belirlenmesi siirecinde aleyhimi-
ze olabilecek gelismelere vakitlice miidahale edilebilmesi bakimindan, KP’ye taraf
olunmasi konusunda Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nda anlayis birligine
varilmistir. Haziran 2008’de Hiikiimetimize sunulan ilgili yasa tasarisi kisa siirede
T.B.M.M.’ye sevkedilmistir. Bahsekonu tasari, 17 Subat 2009 tarihli ve 27144 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ulkemizin KP’ye taraf olmasina iliskin hukuki siire-
cin ¢ok yakin bir zamanda tamamlanmas1 beklenmektedir.

Sozlesme’nin Ek-1 Listesinde yer alan iilkeler ve bunlarin miizakereler ile belirlen-
mis ve baglayic1 sayisallastirilmis salim sinirlandirma/azaltim hedefleri Kyoto
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Protokolii’nlin Ek-B’sini olusturmaktadir. KP’nin miizakereleri sirasinda Sozlesme’ye
taraf olmayan iilkemiz, dolayistyla KP’nin EK-B’sinde yer almamistir. Ulkemizin Ek-B
dis1 konumu, KP’ye taraf olduktan sonra da devam edecektir. Diger bir ifadeyle, 2012
yilt sonuna kadar sera gazi salim azaltim/sinirlandirma taahhiidii bulunmayan
Tiirkiye’nin sorumluluklari, tiim Taraf tilkeler i¢in gecerli olan KP’nin 10. Maddesi ile
smirlt olacaktir.

Heniiz sanayilesmesini tamamlamamis, hizli gelisme siireci i¢inde bulunan ve niifu-
su da artan Tirkiye nin enerji gereksinimi son yillarda hizla biiyiimektedir. Tiirkiye nin
gelecek yillarda enerji ihtiyacinin daha da artmasi beklenmektedir. Sera gazi salimlari-
nin %90°1 enerji sektoriinden kaynaklanan tilkemizin, oniimiizdeki kisa vadeli donemde
sera gazlarinda salim azaltim1 yapmasi olanakli goriilmemektedir. Bununla birlikte,
2012 sonrasi rejimin miizakereleri baglaminda, tiim iilkelerin kiiresel iklim degisikligi
ile miicadele ¢abalarina ulusal kapasiteleri 6l¢iisiinde katki yapmalarinin beklenildigi
yeni bir doneme girilmistir.

Nitekim, Bali Eylem Plani, gelismis tilkelerin, ulusal bakimdan uygun salim azaltim
taahhiitleri ya da eylemleri almalarini, gelismekte olan iilkelerin de, teknoloji, finans-
man ve kapasite olusturma ile desteklenen ulusal bakimdan uygun salim azaltim eylem-
leri almalarin1 dngérmektedir.

Avrupa Birligi de, Mart 2009°da kabul ettigi strateji kagidinda, Ek-1 {ilkelerinin,
tiim AB {iyesi iilkelerin ve Ek-1’de yer almayan AB’ye aday ve potansiyel aday iilke-
lerin, sayisallastirilmig salim sinirlama veya azaltim taahhtidii almalarini, OECD {iyesi
ve potansiyel OECD iilkelerinin de benzer taahhitler iistlenmelerini istedigine yer vere-
rek, Tiirkiye’den, katilim miizakerelerini yiiriiten bir iilke olarak, Birlik stratejisi bagla-
minda siirece katki yapmasimi beklemektedir.

Diger taraftan, KP’ye taraf olmayan ABD’de Ocak 2009°da goreve baslayan Obama
Yonetimi, iilkesinin, iklim degisikligi ile uluslararasi miicadelede ve bu baglamda,
2012 sonrasina dair miizakereler siirecinde lizerine diiseni yapacagi mesajini vermistir.
ABD’nin bu mesajlari, uluslararasi toplum tarafindan memnuniyetle karsilanmakta ve
2012 sonrasi i¢in cesaretlendirici bulunmaktadir. ABD, hentiiz, 2012 sonrasina dair yeni
anlasmanin miizakere stratejisini aciklamamakla birlikte, Bali Eylem Plani’na uygun
sekilde, tilkelerin farkli kosullarinin dikkate alinacagi ve “dl¢iilebilir, raporlanabilir ve
dogrulanabilir” salim azaltim taahhiitleri ve eylemlerinin esas alinacagi yeni bir anlas-
ma istedigini dillendirmeye baslamistir.
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Tiirkiye’nin, Ek-1 {ilkesi konumu, OECD f{iyeligi, AB ile tam tliyelik miizakereleri
ylriiten bir iilke olmasi, ayrica, ekonomisinin gdrece biiyiikligii ve ileri gelisme hedef-
leri, yiikselen ekonomiler ya da ileri gelismekte olan tilkeler gibi siniflandirma ya da
tanimlamalar i¢inde yer almasi, 2012 sonrasinda, salimlarla kiiresel miicadelede, ulusal
kosullarina uygun yikiimliiliikler/sorumluluklar almasi beklentilerine yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin, yeni anlagsma kapsaminda higbir taahhiit/sorumluluk altina giremeye-
cegi seklinde bir lilke stratejisi belirlemesinin tabiatiyla giinlimiiz diinyasinda miimkiin
olamayacag agiktir. Ulkemizin, miizakerelerde bugiine kadar izledigi ve bir anlamda
“bekle-gor “politikast olarak nitelendirilebilecek tutumunu artik geride birakmasi ve
bundan bdyle rakamlar bazinda ve soyut sdylemlerden somut bazi politika hedeflerini
dillendirmeye dogru bir gegisi asamali da olsa mutlaka saglamasi gerektigi diisiiniil-
mektedir.

Bu bakimdan, miizakerelerin 29 Mart-8 Nisan 2009 tarihlerinde Bonn’da gercekles-
tirilen son oturumlarinda, iilkemiz heyetinin, ilk kez, Tiirkiye’nin, Bali Eylem Plani
kapsamindaki “Ulusal Olarak Uygun Salim Azaltimi/Sinirlandirma Eylemleri”
(Nationally Appropriate Mitigation Actions-NAMASs) secenegini diisiinebilecegini dile
getirmesinin, Tiirkiye’nin 2012 sonrasi rejimde kendine uygun gordiigii konuma ve ne
tiir bir katki yapabilecegine dair 6nemli bir mesaj oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, miizakerelerde etkin olmay1 hedefleyen {iilkelerin énemli bir kismu,
ulusal eylem planlarii/stratejilerini/programlarini ya hazirlamiglar ya da tamamlama
asamasindadirlar. Bu bakimdan, iilkemizin de, dncelikle ve en kisa silirede resmi miiza-
kere stratejisini ortaya koymasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kopenhag’a Giden Yol

Diinyanin i¢inden ge¢mekte oldugu ve tiim iilkelerin olumsuz etkilendikleri kiiresel
ekonomik kriz, Kopenhag’a giden yolda, iilkelerin 2012 sonras1 rejime iligkin tutumla-
rin1 etkileyen unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel mali krizin, iklim
degisikligi sorunuyla miicadelede bir engel degil, tam tersine, uluslararasi finans sek-
torlerine aktarilacak biiylik mali kaynaklarla sanayilerin diisiik karbon teknolojilere
odakli yatirimlar yapmalar1 sonucu ikinci bir sanayi devriminin temelini olusturacak
yesil ekonomilere gegisi saglamasi bakimindan bir firsata doniistiiriilebilecegi dogrul-
tusunda gerek diinya ¢apinda taninmus iktisat¢ilar tarafindan, gerek BM kapsamindaki
miizakerelerde ve ayrica, iklim degisikligi konusunun ele alindig1 ¢ok ¢esitli ulusal ve
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G8 ve G20 gibi bolgesel platformlarda goriisler dile getirilmektedir. Ancak, kiiresel
mali krizin yarattig1 belirsizlik ortami iklim miizakerelerinin yavas ilerlemesine yol
acmaktadir.

Kyoto Protokolii ekseninde devam eden miizakerelerde, gelismekte olan tilkelerden,
sadece birka¢ Ek-1 iilkesinin sayisallastirilmis salim sinirlandirma ve azaltim hedefle-
rini agiklamig olmasinin ardindaki nedenlerden birinin, ekonomik kriz ortaminin yarat-
181 belirsizlik ortami1 oldugu degerlendirilebilir. Elbette, diger bir etken de, KP’ye taraf
olmayan ABD’nin S6zlesme ekseninde devam eden miizakerelerde yapabilecegi katki-
nin heniiz bilinmemesidir.

Obama Y 6netimi, bugiinkii salim seviyesine nazaran 2020 yilina kadar % 15, 2050
yilina kadar da % 80 azaltim yapilmasini saglayacak ulusal bir salim hedefi ile kota ve
ticaret programinit Kongre’ye sunmus olmakla birlikte, yasa teklifinin ne zaman ¢ika-
cagl bilinmemektedir. Kongre’nin yasa teklifine itiraz etmesi durumunda, yeni anlas-
manin Kopenhag’da ABD tarafindan imzalanamayabilecegi soylentileri de dolasmak-
tadir. ABD’nin 2012 sonras1 siirece dahil edilmesinin, kiiresel anlamda yeni rejimin
basarisinda 6nemli rol oynayacagi siiphesizdir. ABD’nin imzalayamayacagi bir
Kopenhag Anlagmasi yerine, ABD’nin de yer alacagi bir anlasmanin kabul edilmesi
icin, goriismelerin Kopenhag’dan sonra da devam edebilecegi de dile getirilen goriisler
arasindadir.

Iklim degisikligi miizakerelerinde, 2012 sonras: icin en iddiali sayisallastirilmis
salim azaltim hedefi ortaya koyan Avrupa Birligi’nin de miizakerelerde, bugiine kadar,
genelde gelismekte olan tilkelerle gelismis iilkeler arasinda bir nevi arabuluculuk yapan
bir tutum sergiledigi gozlenmistir. ABD’nin simdiye degin siire¢te olmayist da AB’nin
On planda yer almasini saglamistir. Obama Y 6netimi’nin iklim degisikligi ile miicadele
stirecinde aktif ve etkin rol oynamak istedigini belirtmesi, AB tarafindan da olumlu
karsilanmis olmakla birlikte, AB, ABD’nin salim azaltim hedeflerini yetersiz buldugu-
nu dikkate getirmekte, iklim degisikligi miizakerelerinde liderligi paylagsmak istedigini
de ifade etmektedir.

Bush Yonetimince 2007 yilinda, BM siirecine paralel olarak baglatilan ve diinya
enerji tilkketimi ile sera gazi salimlarinin %80’inden sorumlu gelismis ve gelismekte
olan iilkeleri igeren “Enerji Giivenligi ve Iklim Degisikligi: Biiyiik Ekonomiler
Stireci”nin Obama Y 6netimince de “Biiyiik Ekonomiler Forumu” ad1 altinda ayni tilke-
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lerle devam ettirilecegi agiklanan siirecin?, ileri gelisme yolundaki iilkelerin de 2012
sonrast rejime katki yapmalarini saglayacak nitelikte nemli sonuglar ortaya ¢ikarmasi
beklenmektedir.

Japonya, Avustralya, Kanada, Rusya Federasyonu, Yeni Zelanda gibi gelismis iilke-
ler ise, ABD’nin siirece katkisin1 gormek kadar, Cin ve Hindistan basta olmak iizere,
ileri gelismekte olan tilkelerin 2012 sonrasi rejimde ne tiir eylemlerle yer alacagini da
bilmek istemektedirler.

Miizakerelerin kilit noktasini, S6zlesme’nin Ek-1 iilkelerinin, mevcut taahhiitlerini
nasil arttirabileceklerini ve gelismis tilkelere saglayacaklar1 teknoloji ve finansman
desteginin oranini ortaya koymalarina bagl olarak gelismekte olan iilkelerin alabile-
cekleri eylemlerin olusturacagi degerlendirilmektedir. Gelismekte olan {ilkeler, tekno-
loji ve finansman konusunda bir uzlas1 saglanamadigi takdirde, Kopenhag’da bir anlas-
ma olamayacagini belirtmektedirler.

Kopenhag’da kabul edilebilecek anlasmamin hukuki sekli bakimindan farkli
senaryolar iizerinde durulmaktadir. Senaryolardan biri, KP ekseninde devam eden
miizakerelerin sonucunu da igerecek sekilde Sozlesme kapsaminda tek bir metin lize-
rinde mutabakata varilmasini ngérmektedir. Ikinci senaryo ise, Szlesme ve KP ekse-
ninde iki ayr1 metnin kabulii ihtimali {izerinde durmaktadir.

Bu baglamda, gelismekte olan iilkeler, sadece Ek-B’nin degistirilmesi suretiyle
KP’nin 2012 sonrast donemde oldugu haliyle devam ettirilmesini istemektedirler.
Geligmis iilkelerin ise, genelde, Bali Eylem Plani’nin kurgulamasi kapsaminda, tim
Ek-1 {ilkelerinin, ulusal kosullarina uygun ve “kiyaslanabilir” taahhiitler/eylemler iist-
lenmelerini, ayni zamanda gelismekte olan {ilkelerin de ulusal kosullarina uygun
eylemlerde bulunmalarint saglayacak, tim Taraflar i¢in tek bir hukuki g¢ergevenin
benimsenmesini istedikleri belirtilebilir. ABD’ nin de yeni bir anlagma istedigi anlasil-
makla birlikte, yeni anlagsmanin da KP’den biiyiik 6l¢iide yardim almas1t ABD’li yetki-
lerce dillendirilmistir.

Kopenhag’a giden yolun kolay olmayacagi goriilmektedir. Kiiresel mali kriz orta-
minda, gelismis iilkelerin finansman ve teknoloji transferi konusundaki tereddiitleri,

2 Ingiltere, Fransa, Almanya Federal Cumhuriyeti, italya, Japonya, ABD, Kanada, Rusya Federasyonu,
Avustralya, Cin Halk Cumbhuriyeti, Hindistan, Brezilya, Meksika, Giiney Kore, Giiney Afrika, Endo-
nezya ve AB. Obama Y 6netimi, BM’yi gozlemci statiisiiyle Forum’a dahil edilmistir.
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gelismekte olan iilkelerin siirece katki yapma hususundaki isteksizlikleri, ABD’nin
heniiz netlesmeyen stratejisi gibi pek ¢ok belirsizlik ve bu belirsizlik ortaminda yeni
anlagmanin kabulii i¢in kalan alt1 aylik kisa siire ve iizerinde uzlagiya varilmamis pek
cok konu oldugu dikkate alindiginda, Kopenhag’da ayrintilara fazla girmeyen hukuki
bir belgenin kabul edilmesinin ihtimal dahilinde oldugu degerlendirilebilir.

Kopenhag’da, uluslararasi topluma, iklim degisikligi ile miicadelede iilkelerin
kararliligin1 gosterir mahiyette bir mesaj verme kaygisi tasiyan siyasi bir belgenin kabul
edilebilecegi, teknik ayrintilarin daha sonra belirlenebilecegi, bu yontemin esasinda
Kyoto Protokolii i¢in de zamaninda benimsenmis oldugu, Kopenhag’dan mutlaka bir
anlagsma ¢ikmasini isteyen basta BM yetkilileri tarafindan dile getirilmektedir. Ancak,
ABD’nin siirekli olarak belirtmeye bagladigi, “uygulanabilir” bir anlagsma yapilmasi,
“her ne olursa olsun ama mutlaka bir 2012 sonrasi anlagsmasi olsun” anlayigina kars1 bir
nevi denge unsuru olarak karsimizda durmaktadir. Yeni donemin ABD olmadan basari-
ya ulagmasinin zor olacagina, Kyoto Protokolii’nde yasanan deneyimler 6rnek gosteri-
lerek dikkat ¢ekilmektedir.

Ulkemizin, Kopenhag’a giden yoldaki yolculugunun badiresiz atlatilabilmesi igin,
oncelikle, iklim degisikligi ailesince kabul gérmiis olan Ek-1 Ulkeleri arasindaki “sui
generis” konumu ¢ergevesinde, kiiresel iklim degisikligi sorunu ile miicadele ¢abalari-
na katkisin1 yapma konusunda siyasi kararliligin1 gostermesi gerekmektedir.

Gilinlimiizde, tim diinya iilkelerini farkli boyutlarda etkilemeye baslayan ve etkile-
rinin giderek artmasi beklenen iklim degisikligi tehlikesi, tipki terdrizm gibi insanlig1
iilke sinirlar1 tanimadan tehdit etmektedir. Ayrica, buzul erimeleri yliziinden sular altin-
da kalma tehdidi ile kars1 karsiya bulunan Kiigiik Ada Ulkesi Grubu’ndaki Tuvalu gibi
iilkelerin goziinde, iklim degisikligi ile miicadele, diinyada var olma miicadelesi ile es
degerdir. Kiiresel sorunlar, ancak kiiresel isbirligi ile halledilebileceklerinden, iilkemi-
zin mevcut ve gelecekteki igbirligi siireglerinin i¢inde kalmasi, uzun vadeli ¢ikarlarimiz
ve gelecek nesillere karst sorumlulugumuz bakimindan “siné qua non” bir gorevdir. Bir
Cin diisiiniiriin sdyledigi gibi; “Binlerce kilometrelik bir yol bile, tek bir adimla basla-
mak zorundadir”.

ek
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